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РЕЗОЛЮЦИЯ
I Всероссийской конференции ремесленных палат 2014 г.
(23-24 мая 2014 года, г. Ульяновск)

Первая Всероссийской конференции ремесленных палат 2014 г. организована Правительством Ульяновской области при участии НП «Ремесленная палата России», АНО «Агентство стратегических инициатив», НП «Ремесленная палата Ульяновской области», Фонда «Корпорация развития предпринимательства Ульяновской области», АНО «Центр кластерного развития Ульяновской области».
Конференция проводилась с целью выработки предложений для федеральных и региональных органов государственной власти по созданию нормативно-правовой базы для легитимизации и развития ремесленного сектора экономики и системы подготовки ремесленных кадров. В конференции приняли участие более 50 человек из различных субъектов Российской Федерации.

Заслушав и обсудив доклады на пленарном заседании и тематических сессиях участники конференции отмечают:
1. Понятия «ремесленная деятельность», «ремесленник», «ремесленное предприятие» давно используются в национальных законодательствах многих стран, входят в состав нормативно-правовой базы ООН, ЕС и ВТО. Ремесленными предприятиями называются малые бизнес-структуры (в том числе индивидуальные предприниматели), которые обеспечивают население товарами или услугами, необходимыми для повседневного обустройства их жизни и быта. Они характеризуются малыми размерами, территориальной близостью к потребителю, единичным или мелкосерийным производством, отсутствием пооперационного разделения труда, большой долей ручных операций, высоким качеством выполняемой работы и некоторыми другими признаками.
Значительная часть работающего населения планеты сегодня трудится на ниве ремесленной деятельности. Например, в странах Евросоюза на ремесленные предприятия приходится каждое пятое-шестое рабочее место, в Германии 80% всех малых и средних предприятий составляют предприятия ремесленного типа, которые создают почти 15% ВВП страны. Потребность в труде работников ремесленных предприятий в последнее время возрастает и в России, а вступление в ВТО объективно ставит вопрос о необходимости сохранения конкурентоспособности этого социального сектора экономики, его административной и ресурсной поддержки.
2. Современное ремесленничество – это особый вид предпринимательства. Ремесленник, по сути, является работником нового типа, органично соединяющего в себе высокую квалификацию рабочего, предпринимательские способности и качества нравственно здоровой личности. В современных условиях ремесленничество быстро обогащается новыми знаниями, материалами, технологиями, новыми возможностями для коммуникации, кооперации, специализации. Все эти качества позволяют ему органично вписаться в систему инновационной экономики, которая формируется в России в текущем десятилетии.

По оценке Ремесленной палаты России, сегодня ремесленной деятельностью (преимущественно в теневом секторе) заняты примерно 4-5 млн. человек. В перспективе до 2020 г. законодательная поддержка ремесленничества позволит пройти обучение, подготовку и переподготовку по ремесленным профессиям еще 3-4 млн. чел., будет создано до 7-8 млн. высокопроизводительных рабочих мест. Легитимизация ремесленничества станет катализатором саморазвития малого производственного и социального предпринимательства, наполнения рынка отечественными товарами и услугами, расширения пространства для профессиональной самореализации молодого поколения, решения вопросов кадровой безопасности страны, в т.ч. вопросов занятости и самозанятости населения небольших населенных пунктах и моногородах, повышение устойчивости общественных и государственных институтов.
3. Вступление России в ВТО потребует в ближайшие годы гармонизации национального законодательства с существующими в международном сообществе подходами и принципами. В ВТО разработана классификация ремесленных товаров и услуг, а страны члены-ВТО предоставляют ремесленным сообществам и производителям определенную поддержку и преференции. При отсутствии регулирования и содействия со стороны государства, наш ремесленник-предприниматель окажется, скорее всего, неконкурентоспособным и будет выдавливаться с потребительского рынка иностранным производителем.

В Российской Федерации за последнее десятилетие разработка нормативно-правовой базы ремесленничества активно происходит на уровне субъектов РФ: почти в половине регионов страны действуют ремесленные палаты и объединения ремесленников. Примером регулирования ремесленных видов деятельности может служить нормативно-правовая база Республики Башкортостан (Постановление Правительства РБ от 29.02.2008 г. № 53 http://www.regionz.ru/index.php?ds=106654), которая относит к ремесленной деятельности более 100 видов экономической деятельности в следующих секторах экономики: бытовом обслуживании, художественных ремеслах, пищевом, кожгалантерейном, текстильном, швейном, стекольном производствах, металлообработке, деревообработке, строительстве и др. Однако перечень ремесленных видов деятельности может существенно отличаться в разных регионах, где каждый субъект РФ идет «своим путем». Кроме того, целенаправленной подготовки кадров для большинства видов ремесленной деятельности сегодня не ведется, поэтому указанный сектор экономики, имеющий существенные отличия от крупного производства, использует не соответствующие ему рабочие кадры и системы квалификаций.
Отмечая актуальность и значимость для России процесса легитимизации и развития ремесленничества, а также необходимость обеспечения данного сектора экономики квалифицированными кадрами, участники конференции считают необходимым:

На федеральном уровне реализовать комплекс мер правового, организационного и экономического характера, обеспечивающих легитимизацию и стимулирующих развитие в России ремесленных видов деятельности:

1. Создать законодательную основу для легитимного функционирования ремесленных видов деятельности. Для этого обеспечить принятие специального федерального закона регламентирующего ремесленную деятельность или внести дополнения в ст. 23 ФЗ-209 от 24.07.2007 г. «О развитии малого и среднего предпринимательства», конкретизирующие правовой статус субъектов ремесленной деятельности.
2. Разработать и ввести профессиональные стандарты по ремесленным профессиям.

3. Разработать и ввести образовательные стандарты по ремесленным профессиям. Создавать многоуровневую систему профессионального обучения и повышения квалификации по ремесленным профессиям.
4. Разработать государственную стратегию и принять федеральную целевую программу «Российское ремесленничество XXI века».

5. Объявить 2015 год – годом РЕМЕСЛА. Провести по всей стране ярмарки, фестивали, выставки, конкурсы, наградить лучших ремесленников страны государственными наградами. Под эгидой Президента России ежегодно проводить общероссийский конкурс «Ремесленники России».
6. Учредить для сферы ремесленничества отраслевые награды и почетные звания «Мастер-ремесленник России» и «Заслуженный ремесленник России». 
7. Формировать через государственные средства массовой информации позитивное общественное мнение о мастерах-ремесленниках и ремесленных профессиях.
8. Снижать административные и экономические барьеры в ремесленном секторе экономики (электронная регистрация и отчетность, личное клеймо, патентная система налогообложения, льготное кредитование, грантовая поддержка, ремесленная инфраструктура, международное сотрудничество и др.).

9. Определить федеральное министерство, ответственное за координацию  нормативно-правовой и организационной работы в области ремесленной деятельности.

На региональном уровне предлагается:

1. Создать в каждом субъекте Российской Федерации региональные объединения ремесленников – ремесленные палаты.

2. Разрабатывать региональные программы поддержки и развития ремесленных видов деятельности.

3. Развивать региональную инфраструктуру поддержки предприятий ремесленного профиля.

На муниципальном уровне предлагается:

1. Разрабатывать муниципальные программы поддержки и развития ремесленных видов деятельности. 

2. Развивать существующие и поддерживать создание новых культурно-исторических, производственных и туристских центров ремесел.
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